КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 5
на проект Решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района 

Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области 
от 14.12.2017 № 350/46 «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
26 июня 2018 года  
Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района (далее - Заключение) на проект решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 14.12.2017 № 350/46 «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» подготовлено  в соответствии со ст. 268.1 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 07.02.2011 № 6-ФЗ,  Положением о Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района, утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.08.2012 № 205/38, п. 1.7 Плана работы Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района на 2018 год, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-3 «Экспертиза проектов нормативных правовых актов Дмитровского муниципального района», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 09.01.2018 № 3.
1.Нормативная база: 

Бюджетный кодекс РФ (далее – БК РФ);

Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ № 65н);

Закон Московской области от 19.12.2017 № 214/2017-ОЗ «О бюджете Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;

Закон Московской области от 03.05.2018 № 55/2018-ОЗ «Об организации местного самоуправления на территории Дмитровского муниципального района»;

Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района от 31.10.2014 № 459/85 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Дмитровском муниципальном районе Московской области»;

Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 14.12.2017 № 350/46 «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Решение о бюджете) (с изменениями, внесенными Решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 16.02.2018 № 379/49, 20.04.2018 № 405/54, 25.05.2018 № 451/56),

Проект Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 14.12.2017 № 350/46 «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект Решения). Проект решения получен 25.06.2018 в составе:

текстовой части проекта Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 14.12.2017 № 350/46 «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;
приложения 1 «Поступление доходов по основным источникам в бюджет Дмитровского муниципального района Московской области в 2018 - 2020 годах»;
приложения 2 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Дмитровского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»;
приложения 3 «Ведомственная структура расходов бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год»;

приложения 4 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год по целевым статьям (муниципальным программам Дмитровского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»;
приложения 5 «Программа муниципальных внутренних заимствований                                                                                                       Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год»;
приложение 6 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год».

2.Общие характеристики бюджета:

В ходе подготовки Заключения установлено следующее.
Пунктом 1.3 проекта Решения общий объем доходов бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год утверждается в сумме 4 918 111,52103 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Московской области, бюджетов поселений Дмитровского муниципального района Московской области и прочих безвозмездных поступлений, с учетом возврата остатков прошлых лет - в сумме 3 184 356,78768 тыс. рублей; общий объем расходов бюджета Дмитровского муниципального района Московской области в сумме  4 990 099,65131   тыс. рублей.
В п. 3 Решения о бюджете вносятся изменения в части утверждения общего объема бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств на 2018 год в сумме 2 288,3 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 0,0 тыс. рублей и на 2020 год в сумме 0,0 тыс. рублей.

Таблица № 1 (тыс. рублей)

	Наименование
	Утверждено решением о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов от 14.12.2017 № 350/46 (в ред. от 16.02.2018 № 379/49, 20.04.2018 № 405/54, 25.05.2018 № 451/56) 
	Утверждается проектом Решения
	Изменение

(+/-)

	2018 год

	Общий объем доходов бюджета Дмитровского муниципального района на 2018 год
	4 909 184,45568
	4 918 111,52103
	+ 8 927,06535

	Общий объем расходов бюджета Дмитровского муниципального района на 2018 год
	4 981 172,58596
	4 990 099,65131
	+ 8 927,06535

	Дефицит бюджета на 2018 год
	71 988,13028
	71 988,13028
	0,0


3. Доходы бюджета Дмитровского муниципального района 
В представленном проекте Решения предлагается увеличить доходную часть бюджета на 2018 год на 8 927,06535 тыс. рублей, в том числе за счет:

увеличения налога на совокупный доход на сумму 7 762,91701 тыс. рублей или на 2,1 %;
доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на сумму 1 164,14834 тыс. рублей или на 0,63 %:

Таблица № 2 (тыс. рублей)
	Наименование доходных источников
	Утверждено решением о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов от 14.12.2017 № 350/46, от 16.02.2018 № 379/49, от 20.04.2018 № 405/54, от 25.05.2018 № 451/56
	Утверждается проектом 
	Отклонение

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1 724 827,66800
	1 727 906,53734
	+3 078,86934

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	367 872,00000
	375 634,91701
	+7 762,91701

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы
	227 914,00000
	235 676,91701
	+7 762,91701

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	186 205,00000
	187 369,14834
	+1 164,14834

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	12 737,00000
	13 901,14834
	+1 164,14834

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	3 184 356,78768
	3 184 356,78768
	0,00000

	ВСЕГО ДОХОДОВ 
	4 909 184,45568
	4 918 111,52103
	+8 927,06535


4. Расходы бюджета Дмитровского муниципального района
В представленном проекте Решения объем расходов бюджета на 2018 год планируется утвердить в сумме 4 990 099,65131 тыс. рублей, увеличив тем самым расходную часть бюджета на сумму 8 927,06535 тыс. рублей, в том числе по разделам:
Таблица № 3 (тыс. рублей)
	Наименование расходов
	Утверждено решением о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов от 14.12.2017 № 350/46, от 16.02.2018 № 379/49, от 20.04.2018 № 405/54, от 25.05.2018 № 451/56
	Утверждается проектом Решения
	Изменения

	
	
	
	

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	01 Общегосударственные вопросы
	504 538,91510
	509 889,91510
	+5 351,00000

	01 02 Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	175 242,30000
	175 291,80000
	+49,50000

	01 13 Другие общегосударственные вопросы
	290 169,61510
	294 471,11510
	+4 301,50000

	02 Национальная оборона
	413,00000
	413,00000
	0,00000

	03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	76 084,82000
	76 342,62000
	+257,80000

	03 09 Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	31 341,72000
	31 241,72000
	-100,00000

	03 14 Другие вопрос в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	44 743,10000
	45 100,90000
	+357,80000

	04 Национальная экономика 
	92 136,40000
	93 798,12100
	+1 661,72100

	04 05 Сельское хозяйство и рыболовство
	2 100,00000
	2 400,00000
	+300,00000

	04 09 Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	60 809,40000
	61 824,12100
	+1 014,72100

	04 10 Связь и информатика
	10 063,30000
	10 410,30000
	+347,00000

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	148 908,85268
	148 938,85268
	+30,00000

	05 01 Жилищное хозяйство
	24 018,55268
	24 048,55268
	+30,00000

	06 Охрана окружающей среды
	4 845,00000
	4 845,00000
	0,00000

	07 Образование, в том числе
	3 682 006,67818
	3 682 560,36818
	+553,69000

	07 01 Дошкольное образование
	1 420 701,78018
	1 421 155,47018
	+453,69000

	07 05 Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	1 120,30000
	1 220,30000
	+100,00000

	07 07 Молодежная политика
	21 581,90000
	572,20000
	-21 009,70000

	07 09 Другие вопросы в области образования
	44 253,79800
	65 263,49800
	+21 009,70000

	08 Культура, кинематография
	67 466,90000
	67 539,75435
	+72,85435

	08 01 Культура
	60 904,60000
	60 977,45435
	+72,85435

	09 Здравоохранение
	42 836,02000
	42 836,02000
	0,00000

	10 Социальная политика
	207 903,80000
	207 903,80000
	0,00000

	11 Физическая культура и спорт
	113 972,20000
	113 972,20000
	0,00000

	12 Средства массовой информации
	7 060,00000
	8 060,00000
	+1 000,00000

	13 Обслуживание государственного и муниципального долга
	33 000,00000
	33 000,00000
	0,00000

	ВСЕГО
	4 981 172,58596
	4 990 099,65131
	+8 927,06535


В приложениях 2, 3, 4 к проекту Решения не отражены группы видов расходов бюджета, которые в соответствии с Приказом № 65н обобщают расходы, отражаемые по подгруппам, элементам видов расходов.
5. Расходы бюджета на финансирование муниципальных программ

Проектом Решения объем расходов бюджета на финансирование мероприятий муниципальных программ Дмитровского муниципального района на 2018 год увеличивается на 7 957,06535 тыс. рублей, а именно на выполнение мероприятий муниципальных программ:

«Образование Дмитровского муниципального района Московской области» на сумму 453,69 тыс. рублей;

«Культура Дмитровского муниципального района Московской области» на сумму 72,85435 тыс. рублей;

«Сельское хозяйство Дмитровского муниципального района Московской области на 2016-2020 годы» на сумму 300,00 тыс. рублей;
«Муниципальное управление» на сумму 4 411,00 тыс. рублей;

«Безопасность Дмитровского муниципального района» на сумму 357,80 тыс. рублей;

«Развитие системы информирования населения о деятельности органов местного самоуправления Дмитровского муниципального района Московской области» на сумму 1 000,00 тыс. рублей;
«Развитие информационно-коммуникационных технологий для повышения эффективности процессов управления и создания благоприятных условий жизни и ведения бизнеса в Дмитровском муниципальном районе Московской области» на сумму 347,00 тыс. рублей;
«Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса» на сумму 1 014,721 тыс. рублей.
Непрограммные расходы 2018 года проектом Решения о бюджете увеличиваются на 970,00 тыс. рублей.
Таблица № 4 (тыс. рублей)
	Наименование муниципальной программы 
	Код целевых статей расходов
	Утверждено решением о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов от 14.12.2017 № 350/46, от 16.02.2018 № 379/49, от 20.04.2018 № 405/54, от 25.05.2018 № 451/56
	Утверждается проектом Решения на 2018 год
	Изменения объема финансирования

	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Создание условий для оказания медицинской помощи» 
	01 0 00 00000
	42 836,02000
	42 836,02000
	0,00000

	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Образование Дмитровского муниципального района Московской области» 
	02 0 00 00000
	3 648 244,27818
	3 648 697,96818
	+453,69000

	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Культура Дмитровского муниципального района Московской области»
	03 0 00 00000
	143 166,80000
	143 239,65435
	+72,85435

	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта в Дмитровском муниципальном районе Московской области»
	04 0 00 00000
	98 200,80000
	98 200,80000
	0,00000

	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Молодежь Дмитровского муниципального района Московской области»
	05 0 00 00000
	12 523,60000
	12 523,60000
	0,00000

	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Сельское хозяйство Дмитровского муниципального района Московской области на 2016-2020 годы»
	06 0 00 00000
	8 622,70000
	8 922,70000
	+300,00000

	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Муниципальное управление»
	07 0 00 00000
	338 777,10000
	343 188,10000
	+4 411,00000

	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Безопасность Дмитровского муниципального района»
	08 0 00 00000
	76 447,82000
	76 805,62000
	+357,80000

	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Предпринимательство Дмитровского муниципального района Московской области»
	09 0 00 00000
	29 339,70000
	29 339,70000
	0,00000

	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Жилище»
	10 0 00 00000
	41 464,70000
	41 464,70000
	0,00000

	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Экология и окружающая среда Дмитровского муниципального района Московской области»
	12 0 00 00000
	5 424,00000
	5 424,00000
	0,00000

	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие системы информирования населения о деятельности органов местного самоуправления Дмитровского муниципального района Московской области» 
	14 0 00 00000
	7 834,70000
	8 834,70000
	+1 000,00000

	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Социальная поддержка населения Дмитровского муниципального района Московской области»
	16 0 00 00000
	1 011,60000
	1 011,60000
	0,00000

	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на базе Муниципального автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг «Дмитровский» на 2017 - 2021 годы
	17 0 00 00000
	97 250,21510
	97 250,21510
	0,00000

	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие информационно-коммуникационных технологий для повышения эффективности процессов управления и создания благоприятных условий жизни и ведения бизнеса в Дмитровском муниципальном районе Московской области» на 2017-2021 годы
	19 0 00 00000
	22 026,30000
	22 373,30000
	+347,00000

	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Газификация сельских поселений Дмитровского муниципального района на 2016-2025 годы»
	20 0 00 00000
	18 293,30000
	18 293,30000
	0,00000

	Адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Дмитровского муниципального района Московской области на 2016-2020 годы»
	21 0 00 00000
	10 663,65268
	10 663,65268
	0,00000

	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Содержание и развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности Дмитровского муниципального района Московской области» на 2018-2022 годы 
	22 0 00 00000
	86 598,80000
	86 598,80000
	0,00000

	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Формирование современной городской среды»
	23 0 00 00000
	2 785,00000
	2 785,00000
	0,00000

	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области "Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса"
	24 0 00 00000
	73 409,40000
	74 424,12100
	+1 014,72100

	Всего по программам:
	 
	4 764 920,48596
	4 772 877,55131
	+7 957,06535

	Непрограммные расходы
	 
	216 252,10000
	217 222,10000
	+970,00000

	Итого
	 
	4 981 172,58596
	4 990 099,65131
	+8 927,06535


6. Дефицит (профицит) бюджета Дмитровского муниципального района

Подпунктом в) п. 1 Решения о бюджете установлен размер дефицита бюджета Дмитровского муниципального района 71 988,13028 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета Дмитровского муниципального района Московской области по состоянию на 01.01.2018 года в сумме 71 988,13028 тыс. рублей, что соответствует п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
Проектом Решения в пп. в) п. 1 Решения о бюджете изменения не вносятся, вследствие чего размер дефицита бюджета не меняется.

Согласно данным Открытого бюджета Московской области (http://budget.mosreg.ru) остатки бюджетных средств Дмитровского муниципального района Московской области на 01.01.2018 составляют 112 143 тыс. рублей, в том числе остатки целевых бюджетных средств 33 204 тыс. рублей тыс. рублей (112 143 – 33 204 = 78 939).

В п. 19 Решения вносятся изменения в части установления предельного объема заимствований Дмитровского муниципального района Московской области в течение 2018 года в сумме 477 599,29 тыс. рублей, 2019 года в сумме 326 772,49 тыс. рублей, 2020 года в сумме 167 863,43 тыс. рублей.

Пунктом 1.6 проекта Решения в п. 22 Решения о бюджете вносится изменение, согласно которому предельная сумма кредита по одному муниципальному контракту, договору (соглашению) составит 251 000,0 тыс. рублей.
В Программу муниципальных внутренних заимствований                                                                                                       Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год внесены дополнения в части возможного привлечения бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 251 000,0 тыс. рублей и их погашение в этом же году:
	Наименование показателей
	Решение
	Проект Решения
	Изменения

	Дефицит бюджета - (профицит +)
	-71 988,13028
	-71 988,13028
	0,00000

	Получение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	340 000,00000
	226 599,29000
	-113 400,71000

	Погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации
	-380 154,31000
	-266 753,60000
	+113 400,71000

	Получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	0,00000
	251 000,00000
	+251 000,00000

	Погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	0,00000
	-251 000,00000
	-251 000,00000

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	112 142,44028
	112 142,44028
	0,0

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений
	-5 249 184,45600
	-5 395 710,81100
	-146 526,35500

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных районов
	5 361 326,89596
	5 507 853,25131
	-146 526,35500


7. Выводы:  
При формировании проекта решения допущены нарушения отдельных пунктов Приказа № 65н.

Предложенный на экспертизу проект Решения может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов Дмитровского муниципального района Московской области с учетом замечаний.
Ведущий инспектор
Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального   района   
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